ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0702-M
Quito, D.M., 14 de diciembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del Cédigo Orgénico Integral Penal

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL", de iniciativa de la asambleista Diana Pesantez Salto, presentado a través del
Memorando Nro. AN-PSDE-2022-0092-M de 09 de diciembre de 2022, signado con nimero de tramite
430145 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido
por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 430145

Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 6 fs.
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Quito, 9 de diciembre de 2022 (9{(00' Une o
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PARA: Sra. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza d

Presidenta de la Asamblea Nacional
ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

De mi consideracion:

Por medio del presente, reciba un atento y cordial saludo.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales previstas en el articulo 134
numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y articulo 55 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, hago llegar a usted el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”.
Es importante sefialar que esta Propuesta Normativa cuenta con la exposicién de motivos
suficientes, considerandos del proyecto, articulado propuesto, firmas de respaldo, asi
como la ficha de objetivos del desarrollo sostenible (ODS) previstas para este fin.

Habiendo cumplido con los requisitos exigidos en la normativa previamente citada, y
contando con iniciativa suficientes para presentar este Proyecto de Ley, solicito se

continde con el procedimiento parlamentario que conforme a derecho corresponda.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delincuencia organizada en Ecuador es considerada como uno de los delitos
contemporaneos que generan serios peligros para la seguridad del Estado en cuanto a la
vida de las personas, organizaciones y a la Democracia, se diferencia de la delincuencia
comun por su estructura organizacional y la facilidad de obtencién de recursos econémicos,
tecnologicos, sociales, estratégicos y operacionales que tienen para su funcionamiento.

El articulo 369 del Codigo Organico Integral Penal determina que se comete delincuencia
organizada cuando una persona mediante acuerdo o concertaciéon forma un grupo
estructurado de dos o mas personas que, de forma permanente o reiterada, financien de
cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el proposito de cometer uno o mas delitos sancionados con pena
privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final la obtencion de
beneficios econdmicos u otros de orden material, serd sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios.

El crimen organizado desafia el desarrollo v la gobernabilidad democratica en América
Latina y el Caribe. Este fenomeno se ha generalizado y adquirido nuevas y mas violentas
formas de operacion.

Segtn el Indice global de crimen organizado de Global Initiative el Ecuador tiene un indice
Global de Criminalidad de 6.56 sobre 10. Como referencia, Colombia tiene 7.81, que es el
mas alto; Venezuela 5.99, Pert 6.03, Brasil 6.21. Ecuador tiene el segundo indice de
criminalidad mas alto de Sudamérica.

Hasta agosto de 2022, el Ecuador registrd una tasa de 15,48 muertes violentas por cada
100.000 habitantes. Esmeraldas es la provincia con el peor indice de asesinatos.
Los cantones de Guayaquil, Samborondén y Durdn -que comprenden la llamada Zona 8-
son donde ha ocurrido la mayoria de muertes violentas, 939 de 2.471 registradas en el pais
hasta el 1 de septiembre.

Por otro lado, es menester considerar también que el sistema carcelario ecuatoriano pasa
por una de las peores crisis de la historia. Los enfrentamientos entre bandas delincuenciales



al interior de los centros de rehabilitacion social, la extrema violencia y los asesinatos a
reclusos por parte de sus compaifieros tienen estremecida a la sociedad ecuatoriana.

[Las bandas criminales dentro de las carceles manejan grandes sumas de dinero, consiguen
armas y dirigen operaciones que afectan al exterior, tales como sicariato, robos, entre otros.
Muchas de estas actividades tienen relacion con las facilidades de los internos de coordinar
los crimenes y delitos a partir de la telefonia movil a la que tienen acceso al interior de las
carceles

La mayoria de los Centros de Privacion de la Libertad en Ecuador no tiene inhibidores de
sefial de telefonia celular. Entre los centros que no cuentan con estos dispositivos estan las
carceles de Cotopaxi, en Latacunga, y la Penitenciaria del Litoral, en Guayaquil, que fueron
los escenarios de las mas recientes matanzas carcelarias en el pais.

De acuerdo con la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ante un
proceso de fiscalizacion iniciado en la Asamblea Nacional, el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad (SNAI) no ha solicitado desde
el 2018 la colocacion de inhibidores.

Las comunicaciones no autorizadas desde los centros penitenciarios representan un riesgo
para la seguridad publica. Por lo que es necesario que se coloquen bloqueadores o
inhibidores de sefal telefonica, en todos los centros de privacion de libertad. Los
inhibidores de sefial telefonica son dispositivos que producen la interferencia de una
comunicacion, con el fin de evitar el intercambio de datos. Para su implementacion se
requieren normativas y tecnologias especiales, de manera que no interfieran o afecten las
sefiales aledaiias a los recintos penitenciarios.

Con esta medida, se podra evitar no solo las [lamadas que tienen como fin cometer delitos
de estafa, sino también combatir la planeacion de crimenes desde las carceles y combatir el
trafico de teléfonos celulares. Por todas estas razones, se hace necesaria una modificacion
de la normativa penal a fin de detener la creciente inseguridad dentro y fuera de los sistema
carcerlario.



ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDOS:

Que, el Articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica establece que es deber del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que, el articulo 369 del Cddigo Organico Integral Penal determina que se comete
delincuencia organizada cuando una persona mediante acuerdo o concertacion forma un
grupo estructurado de dos o mas personas que, de forma permanente o reiterada, financien
de cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propésito de cometer uno o mas delitos sancionados con pena
privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final la obtencion de
beneficios econémicos u otros de orden material, sera sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios.

Que, el articulo 674 del Codigo Orgénico Integral Penal prevé que el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social garantizara el cumplimiento de sus fines mediante un Organismo
Técnico cuyas atribuciones, entre otras, son garantizar la seguridad y proteccion de las
personas privadas de la libertad, del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, del
personal administrativo de los centros de privacion de la libertad, asi como de las personas
que ingresan en calidad de visitas.

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Articulo 1. Agregar como ultimo inciso en el articulo 59 el siguiente texto:

En todos los delitos, la tenencia, porte y uso de armas de fuego de alto poder,
tales como altas largas, por parte del o los procesados sera considerada una
agravante a la pena.

Articulo 2. Incorporar como tltimo inciso del articulo 369 el siguiente texto:

En los casos de delincuencia organizada se considerara como agravante la
comprobacion de amenazas o atentados al derecho a la integridad o vida de
cualquier miembro de la Funcién Judicial, personal investigador o autoridad
publica que por la naturaleza de su cargo se encuentre en situacion de riesgo.



L.a misma consideracion se estimara en el caso de amanazas o atentados a sus
familiares o circulo cercano.

Cuando la situacion lo amerite y se justifique debidamente, se otorgara
temporalmente custodia policial a los miembros de la Funciéon Judicial,
personal investigador o autoridad publica que por la naturaleza de su cargo se
encuentre en situacion de riesgo.

Articulo 3. Incorporar después del articulo 490 el siguiente articulo 490.1

Art. 490.1.- Reserva judicial de la identidad de los investigadores y
fiscales en casos de delincuencia organizada.- La o el juzgador competente,
por pedido de la o el fiscal y tomando en consideracion los derechos de las
partes, podra disponer la reserva de la identidad de las personas a cargo de la
investigacion dentro de un caso de delincuencia organizada.

De la misma manera, el fiscal a cargo de la investigacion preprocesal y
procesal penal en casos de delincuencia organizada, cuando considere y
justifique que su integridad o vida o la de sus familiares corre peligro, podra
solicitar el cambio de agente fiscal. El juzgador competente dispondra el
cambio y la reserva de la identidad del nuevo fiscal.

Articulo 4. Incorporar como segundo inciso del articulo 684 el siguiente texto:

El Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en
coordinacion con el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion garantizaran que los centros de privacion de libertad cuenten
con inhibidores de sefial celular, precautelando que no exista interferencia o
afectacion en los sectores aledafios.

Disposicion Final.- La presente ley entrard en vigor con su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en el Salon Plenario de la Asamblea Nacional ubicado en la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha a los...
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FIRMAS DE RESPALDO DE LAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS AL.
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGAMICA REFORMATORIA DEL C ODIGO ORGAMICO INTEGRAL PENAL

Proaponente de la iniciativa legislativa: [Diang Pesintez Saito

1. (Responde este proyecto de Ley yjo reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extingulf’ una noermativa anterior

2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Sequndad en general yio cudadana

3. ¢Que normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con {a aprobacién de la norma propuasta?
Articulos 3B, 59, 369, 490 v 684 del Codign Oraanico Inlegral Penal

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o refarma y sus principios estan previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrolio?
A gue ebjetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Oijetive 9, Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico v gestidn g

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sastenible (Agenda
203017
4 que ebjetivo del Agenda 2030 se alinea mas su cantenido?

- Ohjetivo 16, Promover sociedades iwas 8 nciusivas para €l desarroilo sostenible, facilitar el accese a la justicie para todos v crear

nclusivas a todos los miveies.

instituciones eficaces, respensables

6. ;La propuesta de Ley yfo reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
_Minguno

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Pablgeidn naciorna

v EFECTOS wo RE_

B {Que funcian/es yla entadad!es se encargaran de |mp!ementar la propuesta de Ley ylo reforma?

- Funcidn Elecutiva
-DIRECTORIO DEL SISTEMA NACIONAL DE REMABILITACION SOCIAL
- Furcion judicial
-CONSEID DE LA JUBICATURA
SFISCALIA GENERAL DEL ESTADO
-DEFENSGRIA PUBLICA
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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